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ANEXO T

DECLARAC[}O DE PLENO ATENDIMENTOAOS REQUISITOS DE
HABILITACAO

A CAMARA MUNICIPAL APUCARANA

A
Camara Municipal Apucarana, Estado do ParanaRef : PREGAO PRESENCIAL n° 02/2021

A empPresa.............ccooeveiieiiiiiee i ,estabelecida..................oooi inscrita no

CNPJ SOb 0 N oo e declara, sob as penas da Lei, conhecer e
aceitar as condigdes constantes deste Pregdo e seus anexos, e que atendemos plenamente aosrequisitos
necessarios para habilitagdo e proposta e declaramos que cumpre plenamente os requisitos de

habilitagdo, nos termos do art. 4°, inciso VII, da Lei n® 10.520 de 17/07/2002.

Assinatura do Responsavel Legal da empresa

s

Carimbo do CNPJ da empresa
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ANEXO ITI

MODELO DE DECLARACAO OBRIGATORIA DE ENQUADRAMENTO COMO
MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE PARA FRUICAO DOS
BENEFICIOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006

A CAMARA MUNICIPAL APUCARANA

A CMPIBSA. ovocissemmmmosesn s niinmm S5 e o oo 5 e - inscrita no CNPJ n°
..................................................... estabelecida na............através de seu contador ..., CRC
I s b B T DECLARA, para os fins do disposto na Lei Complementar n°. 123/2006, sob

as sangdes administrativas cabiveis e sob as penas da lei, que esta Empresa, na presente data,
enquadra-se como:

( )- MICROEMPRESA, conforme inciso I do artigo 3° da Lei Complementar n°® 123, de
14/12/2006;

( )- EMPRESA DE PEQUENO PORTE, conforme inciso II do artigo 3° da LeiComplementar n°
123, de 14/12/2006.

() - COOPERATIVA, conforme disposto nos art. 42 a 45 da Lei Complementar 123, de 14 de
dezembro de 2006 e art. 34, da Lei 11.488, de 15 de junho de 2007.

Declara, ainda, que a empresa esta excluida das vedagdes constantes do paragrafo 4° do artigo 3° da
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

CARIMBO E ASSINATURA DO CONTADOR
constando o Numero de CRC

Carimbo do CNPJ da empresa
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ANEXO IV
DECLARACAO DE IDONEIDADE
(modelo de declaragio)
A CAMARA MUNICIPAL APUCARANA
A CITIPICSA. | wtomoms e soceissems Es - et oS et T3 AT BT « A SRS inscrita ~ no

declara, sob as penas da lei, que ndo fo1 declarada inidonea para licitar ou contratar com qualquer

orgdo/instituigdo publica.

Por ser expressdo de verdade, firmamos o presente.

, em de de 2021.

Assinatura do Responsavel Legal da empresa

Carimbo do CNPJ da empresa
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ANEXOV

DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE LEGAL E DADOS SOBRE A EMPRESA
(modelo de declaracio)

A CAMARA MUNICIPAL APUCARANA

Declaramos para os devidos fins de direito, na qualidade de Proponente dos

procedimentos licitatorios, instaurados por esta Camara, que o(a) responsavel legal da empresa ¢ o(a)

St(a) , Portador(a) do RG n° e
CPF n°
Declaramos ainda outros dados da empresa:
NOME DA FANTASIA: ...
RAMO DE ATIVIDADE N ...,
INSCRICAO ESTADUAL N® ....ooooooiiiiiiniiieiecn
INSCRICAO MUNICIPAL N°: ..ot

Por ser expressdo da verdade, firmamos a presente.

/ , de 2021.

Assinatura do Responsavel Legal da Empresa

Carimbo do CNPJ da empresa
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ANEXO VI

DECLARACAO DE REGULARIDADE NO MINISTERIO DO TRABALHO EM
ATENDIMENTO AO DISPOSTO NO ARTIGO 7°, INCISO XXXIII, DA CONSTITUICAO
FEDERAL

(modelo de declaragao)

RAZAO SOCIAL:

CNPJ:

Declaramos, para os fins do disposto no inciso V do art. 27 da Lei n.° 8.666/93, acrescido pela Lei
n.° 9.854/99, que ndo empregamos menores de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou

insalubre e ndo empregamos menores de 16 (dezesseis) anos.

Ressalva ainda, que, caso empregue menores na condi¢io de aprendiz (a partir de 14 anos, devera

informar tal situagdo no mesmo documento.

ADPUCATanag, ...cx.vavwnamesis A i o e B e e B de 2021.

Assinatura do Responsavel Legal da empresa

Carimbo do CNPJ da empresa
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ANEXO VII

CARTA DE CREDENCIAMENTO
(modelo de declaragio)

A CAMARA MUNICIPAL APUCARANA

A CIMPIeSAssssssinaeinivetio e nes o sisnaias wilh e it it estabelecida.
........................................................................................................................................................... inscrita
no CNPJ DO e através do presente, credenciamos o
L, v sivue s emanes ssermsnssasassanes isnasi s samwes s s R ER RERSS R RS RRE ER ,portador da cédula de identidade
D e kA de do CPE 1. o soiominm b a participar da licitagdo

instaurada pela Camara Municipal Apucarana, na modalidade de Pregdo Presencial, sob o n® 02/2021,
na qualidade de REPRESENTANTE LEGAL, outorgando-lhe plenos poderes para pronunciar-se em

nome da empresa, bem como formular propostas, lances e praticar todos os demais atos inerentes ao

certame.

Assinatura do Responsavel legal da empresa

Carimbo do CNPJ da empresa
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ANEXO VIII

TERMO DE RENUNCIA

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 02/2021

A proponente abaixo assinada, participante da licitagdo modalidade de
PREGAO PRESENCIAL N° 02/2021, por seu representante credenciado, declara, na forma e sobas
penas impostas pela Lei 8.666/93, de 21 de junho de 1993, obrigando a empresa que representa que
ndo pretende recorrer da decisdo do Pregoeiro, que julgou os documentos de habilitagdo, renunciando,
expressamente, ao direito de recurso da fase habilitatoria € ao respectivo prazo e concordando com o
prosseguimento do procedimento licitatorio, passando-se & abertura dos envelopes de proposta de

preco dos proponentes habilitados.

Apucarana, em / de 2021.

Carnimbo e Assinatura do Representante Legal da Empresa Proponente
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ANEXO IX - CARTA-PROPOSTA PARA FORNECIMENTO DE PRODUTOS
(MODELO)

A Camara Municipal Apucarana — Parana

Prezados Senhores,
Ref: PREGAO PRESENCIAL N°. 02/2021

Comissdo de Licitagdo - Carta-Proposta de Fornecimento.

Apresentamos nossa proposta para Contratacio de empresa especializada para locagio de direito de
uso de licenga de software de sistemas integrados em gestio publica, incluindo migragdo e conversdo
de dados, implantagdo, treinamento, MANUTENCAO, SUPORTE TECNICO E ASSESSORIA,
conforme Termo de Referéncia, que integra o instrumento convocatorio da licitagdo em epigrafe.

1. IDENTIFICACAO DO CONCORRENTE:

RAZAO SOCIAL:

CNPJ: INSCRICAO ESTADUAL:
REPRESENTANTE: CARGO:

CARTEIRA DE IDENTIDADE: CPF:
ENDERECO:

TELEFONE:

E-MAIL:

BANCO: AGENCIA: CONTA BANCARIA:

3. CONDICOES GERAIS

A proponente declara conhecer os termos do instrumento convocatério que rege a presente
licitagdo.

PRECO COTADO
Item Descri¢do de Mercadoria Unid. | Qtd. | Valor VALOR
Unitario TOTAL

01 [Sistema de Contabilidade Puablica, Sistema de Tesouraria| Més 12
Sistema de Planejamento e Or¢amentario, Sistema de
Responsabilidade Fiscal

02 {Sistema de Compra e LicitagGes Més i

03 |Sistema de Patrimonio Publico Més 12
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04 |Sistema de Folha de Pagamento e Recursos Humanos Més 12
0S5 |Sistema de Portal da Transparéncia Meés 2
06 [Sistema de Ponto Eletronico Meés 12
07 |Sistema de hospedagem em Nuvem Més 1z
08 [Sistema de Almoxarnfado Meés 12
09 [Sistema de Controle Interno Meés 12
10 [Sistema de Frotas Més 12
11 [Implantagdo dos Sistemas, Migra¢do e Conversio deServigg 01
Dados de todos os anos contidos no Sistemas atual para o
novo Sistema.
12 {Treinamento inicial dos servidores para inicio da sua HR 100

utilizagdo

Devera ser cotado, prego unitario, de acordo com o anexo 01 do edital.
A proposta tera validade de 60 (sessenta) dias, a partir da data de abertura do pregdo. PROPOSTA: R$

Valor Global (Por extenso)

3.2 O prego proposto acima contempla todas as despesas necessarias para contratagdo de empresa
especializada para locagdo de direito de uso de licenga de software de sistemas integrados em gestio
publica, incluindo migragio e conversio de dados, implantagio, treinamento, MANUTENCAO,
SUPORTE TECNICO E ASSESSORIA), para dar atendimento as necessidades desta Camara, tais

como os encargos (obrigacdes sociais, transporte, impostos, taxas, etc.).

LOCAL E DATA
ASSINATURA E CARIMBO DA PROPONENTE (OBS.: REPRESENTANTE LEGAL DA
EMPRESA)
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ANEXO X

MINUTA DO CONTRATO N° .

Pelo presente instrumento particular de Contrato de um lado CAMARA MUNICIPAL
APUCARANA, Estado do Parana, neste ato representado pelo senhor XXXX, portador do RG n°
XXXX e CPF sob n° XXXX, Presidente da Ciamara Municipal Apucarana, de ora em diante
denominado simplesmente de CONTRATANTE e de outro lado a empresa
CNPIMF n® ... , com sede a Rua.................... , Cidade de .................. , Estado do
....................... , heste ato representada pelo Senhor........................, aqui denominada simplesmente
de CONTRATADA estando as partes sujeitas as normas da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 e
subsequentes alteragdes, Lei Federal n° 10.520 de 17 de julho de 2002, Lei Complementar n°
123/2006, Decreto Federal n® 3.555/2000 e demais legislagdes aplicaveis, obedecidas as condig¢des
estabelecidas na licitagio realizada na modalidade PREGAO PRESENCIAL N° 02.2021, mediante
as seguintes clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Tem por objeto o presente Instrumento, a Contrata¢io de empresa especializada para locacio de
direito de uso de licenca de software de sistemas integrados em gestio piblica, incluindo
migracdo e conversio de dades, implantagio, treinamento, manuten¢io, suporte técnico e
assessoria para a Camara Municipal Apucarana — PR, com recursos proprios, para um periodo
de 12 (doze) meses, conforme especificagdes constantes no Pregdo Presencial n® 02.2021.

Paragrafo unico: Integram e completam o presente termo contratual, para todos os fins de direito,
obrigando as partes em todos os seus termos, as condigdes expressas no Edital de PREGAO
PRESENCIAL N° 02.2021, juntamente com seus anexos € a proposta da CONTRATADA.

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR CONTRATUAL

O valor total estimado desta licitagdo € de no maximo RS (valor total por extenso), conforme
Termo de Referéncia - Anexo I deste Edital.

O valor contratado objeto desta licitagdo pregdo presencial 02/2021, podera ser reajustado, a cada
periodo de 12 (doze) meses, subsequentes ao dia da assinatura do contrato, até o limite da variagdo do
Indice Nacional de Prego ao Consumidor - INPC, Calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, ou outro indice que venha substitui-lo, observado nos Gltimos 12 (doze) meses,
anteriores ao més do reajustamento, mediante requerimento da Contratada devidamente
protocolado junto a Camara Municipal de Apucarana — PR.

E expressamente VEDADO o reajuste do contrato em periodo inferior aos 12 (doze) meses.

\
\
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CLAUSULA TERCEIRA - DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado pela Cimara Municipal Apucarana, até 30 (trinta) dias apés a apresentagdo
da Nota Fiscal, com as necessarias anotagdes € carimbo no verso com visto do Responsavel pelo
Recebimento na Camara Municipal.

Paragrafo Primeiro

A nota fiscal devera estar acompanhada das certiddes negativas do INSS e do FGTS, devidamente
validas, bem como as guias de recolhimento de INSS e FGTS para que seja efetuado o pagamento,
sendo que é de responsabilidade da contratada, manter durante toda a execugdo do Contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas na licitagio
(regularidade fiscal), conforme prevé o Art. 55 da Lei 8.666/93.

Paragrafo Segundo
Devera constar na Nota Fiscal o Numero da Licitagdo, do Contrato, e se houver do Termo Aditivo.

Paragrafo Terceiro
A data para entrega das Notas Fiscais serd do dia 01 (um) ao dia 15 (quinze) de cada més, apds esta
data, deverdo ser encaminhadas a partir do primeiro dia do més subsequente.

A empresa contratada devera emitir o documento comprobatorio do fornecimento das mercadorias e
Jou prestagio de servigos, sendo acompanhado de boleto bancario com vencimento na data
estabelecida no contrato. Em caso de a empresa fazer a opgdo por pagamento através de transferéncia
bancaria (transferéncia/TED/DOC), esta, responsabiliza-se pelo pagamento de todas as tarifas
bancarias, autorizando, ao ente plblico efetuar o desconto da tarifa junto ao valor a ser creditado.

Paragrafo Quarto
A Camara de Vereadores recebera apenas notas fiscais emitidas eletronicamente, conforme legislagdo
vigente, exceto para prestacio de servigos.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos destinados ao pagamento do objeto de que trata o presente Instrumento correrdo por conta
das seguinte(s) dotagdo(des): XXXXXXXXXXXX

CLAUSULA QUINTA — DA ENTREGA E ESPECIFICACOES

A duragio da execugdo para a Implantagdo e Licenciamento de sistema gerenciador do Banco de
Dados, Implatagdo de nuvem, migragdo e conversio de dados, implantagio dos sistemas, treinamento
para usudrios, tera inicio imediato e sera realizado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias apos a
assinatura do contrato.
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A licitante vencedora devera dispor de representante técnico para atender aos chamados, em no
maximo 2 horas através de atendimento remoto, ou comparecendo na sede da Camara Municipal
de Vereadores quando solicitado e previamente agendado, sem custo adicional para
CONTRATANTE.

Formnecimento de suporte técnico gratuito, exclusivamente para dirimir davidas ou solucionar
problemas quanto ao Sistema Objeto do presente Edital, por telefone, ou acesso remoto, nos dias
uteis e horanos comerciais.

A licitante vencedora deverd ministrar instrugdo presencial aos funcionarios da Céimara
Municipal Apucarana que irdo gerenciar o sistema administrativo vinculado ao software, sem
custo adicional para CONTRATANTE

A execugdo dos servigos devera ser executada em estrita obediéncia, devendo ser observadas
integral e rigorosamente as especificagdes fornecidas pela Cimara Municipal.

O sistema devera ter ATUALIZAGCOES e manutengio técnica de acordo com legislagio vigente,
de ambito federal, estadual e municipal, fornecendo prontamente as novas versdes liberadas, sem
custo adicional para CONTRATANTE.

Os servigos deverdo ser executados dentro das especificagdes exigidas no item 01 deste Edital,
bem como no Anexo I Termo de Referencia e conforme as solicitagdes da Cdmara Municipal de
Apucarana. Os servigos serdo conferidos pelos responsaveis dos setores para o qual o servigo foi
executado. O servigo que apresentar desconformidade com as especificagdes exigidas sera
rejeitado, obrigando-se o fornecedor refazer os servigos que vierem a ser recusados. Apurada, em
qualquer tempo, divergéncias entre as especificagdes pré-fixadas e o fornecimento efetuado, serdo
aplicados acontratada, sangdes previstas neste Edital e na legislagdo vigente. sem custo adicional
para CONTRATANTE

Decorrido o prazo estipulado na notificagdo, sem que tenha havido a substitui¢do do servigo
recusado, o servidor responsavel pelo recebimento dara ciéncia a Autoridade Competente da
CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA, a fim de que se proceda a abertura de processo de
penalidade contra a empresa, de acordo com as normas contidas na Lei Federal n°. 8.666/93 e
alteragdes, para aplicag@o das penalidades previstas neste Edital.

A empresa contratada deverd ser a desenvolvedora ou proprietaria dos softwares contratados,
incluindo a apresentagio de certificados de propriedade dos softwares.

O ambiente do sistema e todos seus arquivo dados e backup serdo de armazenamento em
NUVEM.

Utilizar pelo menos os “browsers” padrao do mercado: Internet Explorer, Firefox, Google
Chrome, Opera e Safari.

Navegar pelo sistema utilizando pelo menos os sistemas operacionais: Windows, Linux, MacOs,
Android e IOS.
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Ser desenvolvido em interface grafica.

A Contratada assumira integral responsabilidade pela boa execugio dos servigos, assim como pelo
cumprimento dos elementos constantes do processo.

O contrato poderd ser rescindido caso ocorram quaisquer dos fatos elencados no art. 78 ¢
seguintes da Lei 8.666/93.

A Contratada reconhece os direitos da Contratante em caso de rescisdo administrativa prevista no
art. 77 da Lei 8.666/93.

Verificada qualquer infragdo do Contrato, a Camara Muniicpal de Apucarana, independente de
notificagdo judicial, podera rescindir o Contrato.

CLAUSULA SEXTA - DO PRAZO DE VIGENCIA

O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses a contar da data da assinatura do
instrumento contratual.

O prazo contratual podera ser prorrogado, por periodos subsequentes de 12 (doze) meses, até
o limite de 48 (quarenta e o0ito) meses, mediante termos aditivos, observando-se o limite previsto
no artigo 57, da Lei n.° 8.666/93.

CLAUSULA SETIMA - CELEBRACAO DO CONTRATO

Homologado o objeto da presente licitagio, a CAMARA MUNICIPAL APUCARANA,
convocara os adjudicatarios para assinarem o termo de contrato em até 03 (trés) dias tteis, sob

pena de decair do seu direito & contratagdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81 da Lei
no 8.666/93.

A CAMARA MUNICIPAL APUCARANA poderi quando o adjudicatirio ndo assinar o
contrato no prazo e condigdes estabelecidos neste Edital, convocar os proponentes remanescentes,
na ordem de classificagdo, para fazé-lo, de conformidade com o presente ato convocatorio, ou
revogar a licitagdo, independentemente da cominagio prevista no art. 81 da Lei no 8 .666/93.

CLAUSULA OITAVA - DOS DIREITOS E RESPONSABILIDADES DAS PARTES

Constituem direitos da CONTRATANTE receber o objeto deste Contrato e da
CONTRATADAperceber o valor ajustado na forma e prazo convencionados.

Paragrafo Primeiro

Constituem obrigacées da CONTRATANTE:

a) efetuar o pagamento ajustado;

b) dar a CONTRATADA as condigdes necessarias para a execugdo do Contrato;

Paragrafo Segundo F

-
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Constituem obrigacoes da CONTRATADA:

a) entregar o objeto do Contrato no prazo e forma ajustados;

b) atender aos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais decorrentes da
execugaodo presente Contrato;

c) manter durante toda a execugdo do Contrato, em compatibilidade com as obriga¢Ges
assumidas, todas as condigbes de habilitagio e qualificagdo solicitadas no instrumento
convocatorio;

d) apresentar, sempre que solicitado, durante a execugdo do Contrato, documentos que
comprovem estarem cumprindo a legislagio em vigor quanto as obrigagGes assumidas na
licitagdo, em especial, encargos sociais, trabalhistas, previdenciarios, tributarios, fiscais ¢
comerciais.

CLAUSULA NONA - DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

No caso de ndo cumprimento do prazo de vigéncia de execugdo dos servigos, sera aplicavel a
CONTRATADA multa moratéoria de valor equivalente a 0,20% (vinte centésimos
percentuais),sobre o valor total adjudicado, por dia de atraso, até o 10° (décimo) dia, limitada a
2% (dois por cento) do valor contratual.

Paragrafo Primeiro

Pela inexecugdo total ou parcial do Contrato, a CONTRATANTE podera garantida a prévia
defesa, aplicar 8 CONTRATADA as sangdes previstas no art. 87 da Lei n.° 8.666/93, sendo que
em caso de multa esta correspondera a 2% (dez por cento) sobre o valor total do Contrato.

Paragrafo Segundo
A aplicagdo das sangdes administrativas ndo exclui a responsabiliza¢do do licitante por eventuais
perdas ou danos causados junto a esta Cimara Municipal de Apucarana.

CLAUSULA DECIMA — DA RESCISAO

O presente Contrato podera ser rescindido caso ocorram quaisquer dos fatos elencados no art. 78 e
seguintes da Lei n.° 8.666/93.

Paragrafo Primeiro
A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77, da Let n.° 8.666/93.

Paragrafo Segundo

Verificada qualquer infragdo do Contrato, a Cimara Municipal Apucarana independentemente de
notificagdo judicial ou extrajudicial, podera rescindir o Contrato.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA LEGISLACAO APLICAVEL

O presente Instrumento Contratual rege-se pelas disposigdes da Lei 8.666/93, Lei 10.520/2002,
Decreto Federal n°® 3.555/2000, e demais legislag@o aplicavel, pelos preceitos de direito publico,
aplicando-lhe os principios da Teoria Geral dos Contratos e as disposi¢des de direito privado e
demais legislag@o pertinente a matéria.
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DISPOSICOES FINAIS

A empresa € responsavel pela fidelidade e legitimidade das informagdes prestadas e dos
documentos apresentados em qualquer fase da licitagdo. A falsidade de qualquer documento
apresentado ou a inverdade das informagdes nele contidas implicara a imediata desclassificagdo
deste que o tiver apresentado, ou, caso tenha sido o vencedor, a rescisdo do contrato, sem prejuizo
das demais sangGescabiveis.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DO FORO

Fica eleito o Foro da Comarca de Apucarana, para dirimir quaisquer dividas oriundas dopresente
Contrato, renunciando as partes a qualquer outro que tenham ou venham a ter, por mais
privilegiado que seja.

E, por estarem justos e acordados, assinam as partes o presente instrumento, em 03 (trés) vias de
igual teor e forma, e para um so efeito de direito.

Apucarana, ............... A€ s apssmemags rrsgrmsngogelonsrepgrsscse roadbbonsams o de 2021.

\Wa Municipal de Apucarana

EMPRESA
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Apucarana, 18 de margo de 2021.

Na fungfo de presidente da Comissdo de Licitagdo desta casa de Leis para o
exercicio de 2021, solicito de Vossa Senhoria um Parecer Juridico quanto a legalidade do
Processo Licitatorio Pregdo n° 02/21, referente ao processo administrativo n® 15/21, tendo
como objeto a contratagdo de empresa especializada para locagéo de direito de uso de
licenga de software de sistemas integrados em gestdo publica, incluindo migragéo e
conversio de dados, implantagdo, treinamento, manutengdo, suporte técnico € assessoria
para a Camara Municipal de Apucarana/PR.

Respeitosamente,

AO
DEPARTAMENTO JURIDICO
CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA
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CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA

Centro Civico José de Oliveira Rosa, 25A - 86800-235 - Apucarana - Parana
Fone: (43) 3420-7000 | 0800-6487002 | www.apucarana.pr.leg.br

PARECER JURIDICO
Processo Administrativo 15/2021
Pregdo presencial 02/2021

O processo Licitatorio seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei
10520/2002 , sem prejuizo da Lei n.2 8.666/93, possuindo o nimero de ordem
em série anual, a indicagdo do nome da reparticdo interessada, sendo certo,
ainda, constar a expressa indicagdo da modalidade, o regime de execugdo,
I descricdo do objeto e o tipo da licitagdo. Sem prejuizo a documentacdo
apresentada para inicio da licitagdio como adequacdo do orgamento e
cumprimentos da legislagdo orgcamentdria. Feitas as considera¢des sobre
documenta¢do e legalidade. Observa-se ainda que o processo segue
acompanhado de uma estimativa de prego devidamente anexada e das demais
documentagdes administrativas necessarias.

Desta forma, tenho que o processo licitatério encontra-se respaldado na Lei n.2
10520/2002, ndo tendo nenhum obice que possa ensejar a sua nulidade,
devendo a Comissdo Permanente de Licitagdo observar a disponibilidade dos
documentos apresentados no portal da transparéncia e envio da documentacio
para o TCE-PR dentro da legalidade e os principios juridicos que regem
administracdo publica, presente a documentagdo necessaria, razdo pela qual
opino pelo prosseguimento do certame, como regular e legal.

E o parecer.

S.M.J,

Apucarana/PR, 18 de Margo de 2021,
a \

\

Q;’Dénylo’F\ej%é%ﬁoli Machado

Procurador Juridico
OAB/PR 92.006
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AVISO DE LICITACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 15/21
PREGAO PRESENCIAL N° 02/21
OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para loca¢do de direito de uso

de licenca de software de sistemas integrados em gestdo publica, incluindo
migracdo e conversio de dados, implantagdo, treinamento, manutencdo,
suporte técnico e assessoria para a Camara Municipal Apucarana — PR, com
recursos proprios, para um periodo de 12 (doze) meses.

VALOR MAXIMO ESTIMADO ANUAL: R$ 152.440,00 (cento e cingiienta e dois mil
quatrocentos e quarenta reais)

TIPO: PREGAO PRESENCIAL COM MENOR PRECO GLOBAL
DATA DA REALIZACAO: 09:10 horas do dia 01/04/2021.

O Edital estara disponivel aos interessados no Setor de Licitagdes, no Centro Civico
José de Oliveira Rosa, 25-A, e no site www.apucarana.pr.leg.br.

Esclarecimentos: das 12:00h as 18:00h, telefone (43) 3420-7000.

EDIFICIO DA CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA, 19 DE MARCO DE

2021.
./
=

FRANCILEY PRETO GODOIPOIM
PRESIDENTE

<

~——
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TRABUNAL O CONTAS DO FS7AOC0 DO PARANA

Detalhes processo licitatério

o informacSes Gerais———
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Voltar

Entidade Executora | CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA

Ano* {2021 I

Ne licitagGo/dispensa/inexigibilidade™ |

L-—_ - - — —
Modalidade* | pregao
o
— ———
Ndmero edital/processo* | {5
~—Recursos provenientes de organi internacionais/mulitilaterais de crédito

Instituigdo Financeira | :

o e e e e e

Contrato de Empréstimo | |

S U — |

Descrigdo Resumida do Objeto* ;Contratagéo de empresa especializada para locacdo de direito de uso de licenga % |
de software de sistemas integrados em gestdo publica, incluindo migragdo e

| conversdo de dados, implantagdo, treinamento, manutengdo, suporte técnicoe {
! assessoria para a Camara Municipal Apucarana — PR, com recursos proprios,

Forma de Avaligdo Menor Prego v

Dotagdo Orgamentdria* | 3390401100000000000000000000

—

Prego méximo/Referéncia de prego - ' 152.440,00

Rgt —

Data de Lancamento do Edital | 18/03/2021

| Data da Abertura das Propostas | g} /54/;021 Data Registro 2&/03/262: J

NOVA Data da Abertura das Propostas | | Data Registro - —“——l

Data de Lancamento do Edital

Data da Abertura das Propostas v

Ha itens exclusivos para EPP/ME? 2
Ha cota de participagdo para EPP/ME? 4 Percentual de participagdo: | [-)706 i
Trata-se de obra com exigéncia de subcontratagdo de EPP/ME? 0%
Ha prioridade para aquisigbes de microempresas regionais ou locais? 2

-]

Data Cancelamento |

CPF: 72202572953 (Logout)
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DOCUMENTO: TERMO DE RETIFICACAO N2 1

EDITAL DE LICITACAO PREGAC PRESENCIAL N2 02/2021

Proces

Licitatorio n? 15/2021

15 {quinze) divs corndos #pis & dlkide
smbmv«wdososd:dosd:d:mlsdmm)&\mhnﬂo:pd-mwe coasands a sug
cossulta o partal de tronsparéaciz.
LEIA SE:
. A duragdo d 7 para bsuirios, terd inkcio imedinto ¢

st CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA

7 Cena Civcn ad de Olveoa R, 23 4806235 - Apucarsas - Pacand
Foe: (43) 3607000 | 6300645700 | v apuacacana peig tr

TERMO DE RETIFICACAO N*61
EDITAL DE LICTFACAO PREGAO PRESENCIAL N* 222021

Processo Licitxtéeio o* 152021
Modalidade : Pregho Prescncial o® 02/2021

Pelo presenie termo 208 i a doedx'uldoP:t;loPmmu’nlN’
0272021, c\mOBJETO:lf‘ de empress da pars locaclo de direlic de aso de
m«mmammmummmunmcmzmdc
dados, suporte técaico ¢ asscusoria parm & Chmara
Municipal Apucarans - PR, ©orm reearsos préprios, para m periodo de 12 (dore) meses.

O Pregociro, nomaado através do Ato S2/2020. apos andlise das ctiusulas do presenic edital, constatou a
nooexsidade de correpies no odital a fim de mantes iguokdade com o Termo de Referencis ¢ vem por
oeso deste. RETIFIEAR o edital em epigrale. nos presentes teemios:

.l 10~ DA EXECUCAO DOS SERVICOS

ONDE SE LE:
10.1 A duraglio dx exceng3o para & Implantagdo c treinaments parn vsabtios, 164 infcio imediato
< serf reafizado no pravo méximo de 24 15 (quinzc) dias commidos apds a assinstura do contrato,
AmWocm»«ﬂedcdﬂos:cﬂomkmmeduloeseﬁwdndommm&uned:.ﬂé

mm»mmemn«mmammqmmaowmn A
mma:muﬂodcddnswrbmknmcﬁmcmmﬁwommmmdutéw
(trints) dias cocridos apés a assk dy Aleide
mmuwmmsumnmmmmam
coasuia no portal de transparéasia.

ABERTURA DA SESSAO OFICIAL DO PREGAC PRESENCIAL MANTIDO A MESMA DATA E
HORARIO DMH,(}ADONOED[IALDE PREGAO PRLSEN_CIALN‘WIZOZI

O Edital RETIFICADO cacontra-ac disponivel 0O site da Clmara (Wwww.apucarana pr.leg br)

Apucorana, 25 de margo de 2021.
P
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Iven Lucio Garein
‘Pregoeiro
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CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA

Centro Civico José de Oliveira Rosa, 23A - 86800-235 - Apucarana - Parana
Fone: (43) 3420-7000 | 0800-6487002 | www.apucarana.pr.leg.br

TERMO DE RETIFICACAO N° 01
EDITAL DE LICITACAO PREGAO PRESENCIAL N° 02/2021

Processo Licitatorio n° 15/2021
Modalidade : Pregio Presencial n° 02/2021

Pelo presente termo comunica-se aos interessados a Retificagdo do edital do Pregdo Presencial N°
02/2021, cujo OBJETO ¢ a Contrataciao de empresa especializada para locagdo de direito de uso de
licenga de software de sistemas integrados em gestio publica, incluindo migracio e conversido de
dados, implantacio, treinamento, manuteng¢io, suporte técnico e assessoria para a Camara
Municipal Apucarana — PR, com recursos proprios, para um periodo de 12 (doze) meses.

O Pregoeiro, nomeado através do Ato 52/2020, em analise das clausulas do presente edital, em face de
modifica¢Bes necessarias, vem por meio deste, RETIFICAR o edital em epigrafe, nos presentes termos:

Item 10 - DA EXECUCAO DOS SERVICOS

ONDE SE LE:
10.1 A duragdo da execugdo para a Implantag¢do e treinamento para usuarios, tera inicio imediato
e sera realizado no prazo maximo de até 15 (quinze) dias corridos ap6s a assinatura do contrato.
A migragdo e conversio de dados terdo inicio imediato e sera realizado no prazo maximo de até
15 (quinze) dias corridos apods a assinatura do contrato. Para atendimento a lei de transparéncia
serdo convertidos os dados desde 2013 dos sistemas ja utilizados pela entidade, constando a sua
consulta no portal de transparéncia.

LEIJA SE:
A duragio da execugdo para a Implantagdo e treinamento para usuarios, tera inicio imediato e
sera realizado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias corridos apos a assinatura do contrato. A
migragdo e conversdo de dados terdo inicio imediato e sera realizado no prazo maximo de até 30
(trinta) dias corridos ap0s a assinatura do contrato. Para atendimento a lei de transparéncia serdo
convertidos os dados desde 2013 dos sistemas ja utilizados pela entidade, constando a sua
consulta no portal de transparéncia.

ABERTURA DA SESSAO OFICIAL DO PREGAO PRESENCIAL MANTIDO A MESMA DATA E
HORARIO DIVULGADO NO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 02/2021

O Edital RETIFICADO encontra-se disponivel no site da Camara (www.apucarana.pr.leg.br)

Apucarana, 25 de margo de 2021.

Ivan Lucio Garcia
Pregoeiro
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CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA

Centro Civico José de Oliveira Rosa, 25A - 86800-235 - Apucarana - Parana
Fone: (43) 3420-7000 | 0800-6487002 | www.apucarana.pr.leg.br

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
ATA N° 03/2021 (Processo Administrativo n° 15/2021 — Pregio n° 02/2021)

No vigésimo nono dia do més de margo do ano de dois mil e vinte e um, s 17:20 horas,
na sala de reunides da Camara Municipal de Apucarana, reuniram-se o Sr. Ivan Lucio
Garcia, Pregoeiro Oficial instituido pelo ato da Presidéncia n® 52/2020 e os servidores
Allison Tiago Pellizer, Rafael Belan dos Santos e Anivaldo Rodrigues da Silva Filho,
membros da Comissdo de Licitagdo instituida pelo Ato n° 21/2021, ocasiio na qual foram
recebidos trés pedidos de impugnagdo do certame, os quais seguem: 1) Pela Sra.
Advogada Rosana Pereira dos Santos decidiu-se pelo acatamento do prazo de dois dias
para apresentar impugnagdo, podendo ser por meio eletrdnico; Pelo indeferimento quanto
aos orcamentos apresentados no estarem em tabelas iguais, porque atendem ao edital e,
por fim, decidiu-se pela exigéncia de atestado de capacidade técnica de no minimo trés
Cémaras Municipais ou Prefeituras de porte igual ou superior a Cédmara de Apucarana e
também defere-se a inexigéncia de endereco eletrdnico nos rodapés das paginas. 2) Pela
empresa Publis Informatica e Sistemas LTDA ME em que foi concedido prazo de dois
dias para a apresentagfo de impugnagio e o elastecimento do prazo para migrac¢do de
dados e inicio da execugfo do contrato para 60 (sessenta) dias. 3) Pela empresa IPM
Sistemas LTDA decidiu-se pelo acatamento do prazo de dois dias para apresentacdo de
impugnagdes; deferiu-se o quesito de no minimo trés datacenters no Brasil e compativel
com SGDB, MYSQL SERVER, dispensou-se a exigéncia de certificado ISSO ¢ o prazo
apontado para migracdo de dados e inicio da execugiio do contrato para 60 (sessenta) dias;
E por fim, foi indeferido o pedido de retirar a demonstragdo presencial de funcionamento
do sistema, sendo mantida a exigéncia de atestado de capacidade técnica de no minimo
trés Cémaras Municipais ou Prefeituras de porte igual ou superior a Cimara de
Apucarana. O departamento juridico foi informado pelo Sr. Ivan Lucio Garcia para as
analises dos fatos apresentados nds impugnagdes e deu por encerrada a presente reunifo.
Nada mais havendo a tratar, eu, E%fael Belan dos Santos, membro da Comiss&o, lavrei a
presente ata, que vai assinada per mim, pelo pregoeiro e pelos demais membros da
Comissdo de Licitaggo. ’.
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ADVOCACIA
ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA

MUNICIPAL DE APUCARANA - PR

Sr.
FRANCILEY PRETO GODOQY
PRESIDENTE CMA

Pregao Presencial n® 02/2021

PUBLIS INFORMATICA E SISTEMAS LTDA - ME,
Pessoa Juridica de Direito Privado, com sede administrativa a
Avenida Santos Dumont, 501, sala 201- Londrina/PR, inscrita
no CNPJ sob o0 n® 09.273.960/0001-08, representado pelo Sr.
RODERLEY DE ARAUJO VECCHIA, brasileiro, casado,
empresario, inscrito no CPF sob o0 n® 484.368.959-91, portador
da cédula de identidade RG 4.584.807-8 - SSP-PR, residente e
domiciliado na cidade de Londrina-PR, por intermédio de seu
advogado e bastante procurador que integra a procuracao ad
judicia, anexa, profissional devidamente inscrito na Ordem dos
Advogados do Brasil, seccional Paran4, subsecao de Cornélio
Procépio, sob o n°. 85.887, com escritério a Rua Mato Grosso, n°.

216, Centro, CEP: 86.300-000, em Cornélio Procopio, Estado do

Parana, fone (43) 3523-5400, e-mail:
athayde@a2advogados.com, onde recebe aviso, intimacoes ,?\ ‘\

notificacoes, vem respeitosamente, a Vossa presenca apresent

IMPUGNACAO DE EDITAL PREGAO PRESENCIAL

02/2021

VONN  ATHAYDEADVOCAT LA COM
Rua Mato GrRoss0. 21 & — CenTRO OE CORNELIO PROCOFIO — PARANA — ceP: §6.300 Q00
FonE: (43) 35223-54C0 - (43) 95575-377 | E-ma: AmHaYDEDAZADVOOADOS . COM
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ADVOCACIA

DA TEMPESTIVIDADE

Data Vénia, senhor presidente, o edital é contraditorio no prazo
de impugnacio, senao vejamos:

Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar
edital de licitacao por irregularidade na aplicagao desta
Lei, devendo protocolar o pedido em até 05 (cinco)
dias uteis antes da data fixada para a abertura
dos envelopes de habilitacao, devendo a Camara
Municipal julgar e responder a impugnacao em até 03
(trés) dias uteis.

9 1 2] S Decaira do direito de impugnar os termos do presente
edital de licitacdo perante a Camara Municipal de
_— Apucarana o licitante que nao o fizer até o segundo

dia atil que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitacao, conforme § 2° do art. 41 da Lei 8.

666/1993.

Conforme se extrai da lei de pregdo presencial, o prazo para
apresentar impugnacao ¢ de até 02 (dois) dias antes da abertura

do certame.

DOS FATOS

A impugnante, pretendendo
participar do pregao presencial em epigrafe, tomou
conhecimento dos termos de seu edital de licitacéo.

Analisando as exigéncias do edital,
notou a IMPUGNANTE que ele contém descritivos que estao em

desacordo com fatos regulamentadores e de quesitos que tornam

. VONW . ATHAYDEADVOCACIA. GOt
Rua Mato GRO220. 2! 6 — CENTRO DE CORNELIO PROCOFIO — PaARANA — CEP: 56.300. 000
FonE: (43) 3523-54C0C - (43) 85875-377 1 E-man: aTHAYDEDARADVOOADOS.COM
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ADVOCACIA
impossivel a participacdo de empresas diversas a que ja estejam

prestando o servico a CMA, dando a entender um -certo
direcionamento editalicio.

Senao vejamos:

10. DA EXECUCAO DOS SERVICOS

10.1. A duragdo da execu¢do para a Implantacao e
treinamento para usudrios, tera inicio imediato e
sera realizado no prazo maximo de até 15
(quinze) dias corridos apdés a assinatura do
contrato. A migracao e conversao de dados
terao inicio imediato e sera realizado no prazo
maximo de até 15 (quinze) dias corridos apods a
assinatura do contrato. Para atendimento a lei de
transparéncia serao convertidos os dados desde 2013
dos sistemas ja utilizados pela entidade, constando a
sua consulta no portal de transparéncia. (grifamos)

Como podemos observar, o prazo
para implantacao do sistema e conversido de todos os dados do
sistema desde 2013 ESTA COM APENAS 15 DIAS da
assinatura do contrato. Este prazo é impossivel de se cumprir
uma vez que, a empresa, no ato da assinatura do contrato ainda
NAO TEM ACESSO A BASE DE DADOS e ainda todas as
conversoes e adequacgao no sistema devem ser feitos num prazo
dentro de uma razoabilidade de no minimo 30 dias apos o
recebimento da base de dados, pois devem serem feitas as
conferéncias das conversoes e validacdo da base de dados.

Conforme se extrai do proprio edital,
tal conduta d4 sinais de direcionamento para a empresa que jé.:rl
presta o referente servico e ISSO E VEDADO POR LEI!

YOAW ATHAYDEADVOCASIA. COM
Rua Mato GrRos20. 21 & ~ CENTRO DE CORNELIO PROCORIC ~ Parani — cep: 88.3C0.C00
Fong: (43) 35232-54C0 - (43) $3875-377 ! E-man aTHAYOE@AZABVO0ADOS . COM
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ADVOCACIA

O PEDIDO

Mantendo-se as exigéncias
editdlicias aqui combatidas, estard essa Douta Comisséo,
juntamente com o Presidente da Cémara exercendo o
direcionamento para um unico fornecedor nio trazendo ao
principio basilar do certame que é a concorréncia e oferta mais

vantajosa.

Desta forma, pede-se que seja
acolhida a presente Impugnacao, de forma a afastar a exigéncia
abusiva e ilegal contida no Edital eliminando do mesmo
restricoes de competitividade e decidindo pela ampla
concorréncia.

Ainda se manter a decisdo do
presente edital informamos que entraremos com representacio

no devido 6rgao superior TCE-PR.

Cornélio Procépio, data da assinatura digital

CLAUDINEI DIAS ATHAYDE
OBA/PR - 85.887

AN VONW  ATHAYDEADVOCACIA.COM
Rua MaTO GRO280. 2| 6 ~ CENTRO DE CORNELIO PROCORIO ~ PaRANA — ceP: 86.300.000C
Fong: (43) 3523-54C0 - (43) 93575-37 7 | E-man: aTHAYDEDAZADVOCADOS.COM
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CAMARA MUNICIPAL DE
APUCARANA - PR

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL 02/2021
CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA/PR
DATA DE ABERTURA DA SESSAO PUBLICA 01/04/2021

IPM SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de dircito privado com sede na Avenida Trompowsky. n®
354, 7% andar, Edificio Ferreira Lima, Florianopolis. Santa Catarina. Cep 88.015-300. devidamente
inscrita no CNPJ sob n° 01.258.027/0001-41 Inscricao Estadual n® 253.419.417, telefone (48) 3031-
7500. ncsic ato representada por scu representanic abaixo firmado, vem respeitosamenic na presenca
deste Pregoeiro(a) Oficial e sua Equipe de Apoio apresentar IMPUGNACAO ao Pregao Presencial
n.2 02/2021 promovido pcla CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA/PR. com bas¢ nos

scguintes fatos ¢ lundamentos que passamos d CXpor:
I - DA TEMPESTIVIDADE

No que diz respeito a tempestividade da impugnagao. dispoe o artigo 12 do Decreto n®
2.555/2000, o qual rcgutamenta o Pregdo. que:

Art. 12. Awe dois dias Otcis antes da data lixada para reccbimento das propostas.
qualquer pessou poderid solicitar esclarecimentos. providéncias ou impugnar o ato
comvocalorio do pregao.

§ 1¢ Caberi ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de vinte e quatro horas,
§ 2 Acolhida a peticdo contra 0 alo convocatorio. serd designada nova data para a
realizagdo do certame.”

Nesse sentido, cumpre destacar que a Lei n® 8.666/93 cstabelece em scu artigo 110 que na

contagens de prazos exclui-sc o dia do inicio ¢ sc inclui o dia do vencimento.
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Adcemais, quanto & interpretagao da norma que estabelece o prazo ¢ Sua contagem, o
Tribunal de Contas da Unido. consolidou o posicionamento supracitado em diversos julgados
{Acorddos n® 1/2007 - processo TC 014.506/2006; n® 382/2003 — processo TC 016.538/2002-2).

Dessa [orma. o entendimento do Tribunal de Conlas da Unido ¢ no sentido de que a
impugnacao do Edital cm caso dc pregdo, podera scr apresentada. inclusive, no scgundo dia util que
anlecede a disputa.

Além do mais. o Edital preve o prazo de alé dois dias uleis que antecedem a abertura
doa envelopes de habilitagao. deste modo, come a data estd marcada para o dia 01 de abril de
2021, verifica-se tempestiva a presente impugnagao.

Todavia, como se sabe. as ilegalidades aqui abordadas sao matcrias de ordem pablica, nao
cstando sujcita a preclusao, sendo dever da Administracao a sua apreciagdo independente do momento

de sua evidenciagao'.

11 - DO INSTITUTO DA IMPUGNACAOQ

A presente impugnacao. a qual ¢sta amparada no art. 12 do Decereto n® 3.555/2000. na Lei
10.520/2002 e no art. 41, §1¢ da Lei 8.666/93, tem como [im a correcdo de vicios contidos no ato
convocalorio que comprometem a legalidade do Pregdo Presencial n.® 02/2021 promovido pclo
Municipio de Passabém/MG.

Além dos referidos diplomas. sempre se faz importante destacar o fundamento
constitucional do direito de peti¢ao previsto no art. 5°, XXXIV, “a”, da CRFB, que assim descreve:
“sao a odos assegurados, independentemente do pagamento de taxas, o direito de peticao aos Poderes
Publicos em defesa de direitos ou contra ilegulidade ou abuso de poder.”

Assim, pretende-se alastar do processo licitalorio cm analisc. exigéneias que cxtrapolam
as normas ¢ os principios que norteiam a licitagao piblica. de acordo com o que preccitua a doutrina:

{...] s0serdo validos os atos administrativos praticados cm conformidade com as
normas aclas cstabelecidas. Qualquer descumprimento a essas normas pela
Adminisiragao Pablica acarrctara a invalidacao do procedimento licitatorio ou a
nulidade dos atos que infringiram o cdital. Muitas vezes a nulidade de um ato no
processo licitatorio pode nao apenas prejudicar todo o processo, como também

obrigar o reinicio da licitacao. (FRANCA. Maria Adelaide. Comentarios a lei de
licitagOes e contratos da administragao publica. — 5. Ed.. 2008. p. 123).

"AMORIM. Vicror Aguiar Jardim de. Licitagoes e Contrato Administrativos: teoria ¢ jurisprudéncia — Brasilia: Senado
Federal. 2017, p. 90,

i~
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Nao obstante. ndo se duvida do fato de que os agentes publicos envolvidos no referido
processo licitatorio usaram de primoroso trabatho na busca pelo cumprimento das leis. alicer¢ados nos
principios da cconomicidade ¢ cliciéncia.

Portm. mais que uma dendncia, a presente impugnagao deve ser vista pela administracao
como um ato voluntano colaborativo promovido pela licitante. a qual se consubstancia em instrumento
essencial para o entendimento de questoes 1€cnicas intimamente ligadas ao objeto do certame e a
legalidade dos requisitos estipulados como requisitos de participagdo. uma vez que. em regrd, as
empresas que fornecem o objelo licitado e que ja participaram de cenienas de licitacdes da mesma
naturcza. possucm um conhccimento mais profundo cm relagao ao mercado de softwares .

Diante disso. impugnamos o cdital cm aprego para que a Administragdo Pablica de

Cruzeiro do Oeste/PR corrija as ilegalidades que impedem o prosseguimento do certame nos térmos

que nesle momenlo se enconira, diante dos vicios que o levam inevitavelmente a nulidade. e por

consequencia, a irreparaveis prejuizos aos cofres pablicos.
[II - DA IMPUGNANTE - IPM SISTEMAS LTDA

Pioncira no Pais no desenvolvimento da tecnologia 100% cloud computing destinada
exclusivamente 4 gestao publica. A IPM Sistemas Atua hd mais de 20 anos no mercado de tecnologia
¢ possul centenas de clientes em todo o Brasil. Oferece um sistema seguro. moderno e que integra 0s
difcerentes sctores da administracao pablica, além de possibilitar uma reduc@o substancial dos custos ¢
mais autonomia aos scrvidores ¢ aos cidadaos.

Neste novo modeto teenologico, os clientes ndo necessitam investir em servidores de banco
de dados. servidores de aplicativos, licengas de softwares ¢ outros ativos necessarios nos sistemas
desktop. bem como na administragao e backups destes ambientes.

A computagao ¢m nuvem permite acesso ao sistema de qualquer lugar, por qualquer
equipamento conectado a internet. Também possibilita que os clientes tenham uma gestéo eficaz, com
aumento da receita, diminuicdo de custos operacionais, propiciando o autoatendimento do cidaddo. O

sistema ¢ multientidade, o que facilita o envio das informacocs contabeis. a prestacao de contas ¢ o

- MOTTA. Fabricio. Revista Consulto Juridico. 17 de margo de 2019 (haps:/www .conjur.com.br/2016-mar-17/interesse-
publico-hem-processo-licitatorio-impugnar-preciso}.
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alendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com atuacdo consolidada no mercado. a IPM possui qualidade bascada em modclos ¢
normas intcrnacionais — MPS.BR., mantendo boas referéneias em todo o Pais que podem ser
comprovadas citando alguns usudrios nos seguintes Estados:

Santa Catarina: Tribunal dc Contas. Brusque, Concordia. Indaial. Palhoca, Rio do Sul,

Timbo. Porlo Belo, Brusque. entre outros.

Parana: Arapongas. Campo Largo, Campo Mourdo, Castro. Cascavel, Colombo, Marcchal

Céndido Rondon. Paranagud. Pinhais. Santa Helena. eatre outros.

Rio Grande do Sul: Candelania. Cruz Alta, Gravatai, Igrejinha, Panambi, Santa Rosa.

Novo Hamburgo. Sobradinho. cntre outros.

Sao Paulo: Sumarc.

Minas Gerais: Oliveira, Campo Belo. Trés Pontas. Bom Despacho. Pouso Alegre e Carmo

do Cajuru.

A IPM Sistemas mantém os sistemas hospedados em datacenter proprio. o qual dispoc de
estruturd para funcionamento ininterrupto, inclusive com links de comunicagdo alternados. grupo
gerador de energia. hardwares redundantes. virtualizagdo, SGBDs, soltwares basicos e de seguranga.
robot dc backup. administracao 24x7. cm todos os dias do ano. dentre outros, permitinda, ainda. manter
copia do sisiema de informacdo em seu proprio ambiente de informatica. por redundancia ou download.

Com duas sedes. uma localizada em Rio do Sul ¢ outra em Florianépolis, possuindo
mais d¢ 400 (quatrocentos) colaboradores, a IPM Sistemas disponta como sendo uma referéncia
no mercado de software de gestao publica, seguindo o que ha de mais moderno no que diz respeito

a infraestrutura tecnolégica e em solucoes inovadoras voltadas a administragao pablica.
1V - DOS FATOS

A presente Impugnagdo visa a tomada das providéncias nccessarias no intuito de
determinar a Retificacao do presente Edital. uma vez que promovido com vicios insaniveis que o torma
inevitavelmenlte ilegal, os quais seguem:

. Das Espccificacoes do Datacenters ¢ Sistemas Gerenciados de Dados Especifico,

9]

. Das Exigéncias de Certificages;

‘@

Da Proposta ¢ Contratacao sem Precificacao
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4. Da Prova dc¢ Conccito/Demonstracao do Sistemas

5. Prazo de implantac¢ao infimo ¢ contraditorio.

Q

Por oportuno, laz-s¢ necessario transcrever o objeto do Pregao Presencial n®, 02/2021 da
Camara Municipal d¢ Apucarana /PR:
1.DO OBJETO
L1, A presente licitagao tem por objeto a Contratagao de empresa especializada
para locagdo de dircito de uso de licenga de software de sistemas integrados ¢m
gestao publica, incluindo  migragao ¢ conversdo de  dados, implantagio,
Iremamento. manutengao. suporte [Ecnico ¢ assessoria para a Camara Municipal
Apucarana - PR. com recursos proprios. para um periodo de 12 (doze) meses.
conforme especilicacoes constantes no Termo de Referéncia -Anexo | e demais
condigoes, quantidades ¢ exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.
Elucidados os pontos controvertidos e o objeto da licitagdo. passa-se a analise pontual de
cada um dos itens supracitados, sendo necessaria a aliera¢do do cdital impugnado. sob o risco que csle

permancga civado de ilegalidades que o fevardo indubitavelmente a sua anulagao.

V - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

V.I. Das Especificagoes do Datacenters e Sistemas Gerenciados de Dados Especifico. S

A administracao traz no Termo de Releréncia anexo ao cdital, no item sobre o
armazenamento em nuvem, a exigéneia de Gerenciador de Bancos de Dados Microsoft SQL Scrver
2012, 2016, 2016 ¢ 2017, assim como a obrigacao de 3 (trés) dala centers, ¢ conscquentemente ¢sta
violando o Direito ao Competitorio, visto as restrigoes injustificadas do certame,

7. ARMAZENAMENTO EM NUVEM

O provedor de nuvem devera possuir no minimo trés datacenters no Brasil. em
localidades diferentes. ¢ disponibilizar a critério da Contratante a escolha do local
de residéncia dos dados com o intuito de otimizar desempenho ¢ taxas de
transmissao.

Compuativel com SGBD MS SQL SERVER 2012, 2016, 2016 ¢ 2017, (grifo nosso)

Administragao Publica ao exigir Banco de Dados SGBD MS SQL SERVER 2012, 2016,
2016 ¢ 2017, comete uma pratica abusiva. o quc. por vezes. pode caracterizar dirccionamento na
cscolha do vencedor., além de compromeler ¢ [rustrar o carater compelitivo da licitacdo.

A exigencia supramencionada ¢ restritiva. pois somente empresas que utilizam SGBD
MS SQL SERVER 2012, 2016. 2016 ¢ 2017 estardo apras a participar desta disputa.

Inobstante ao poder discricionario do administrador, ndo pode 0 mesmo, incluir clausulas

n
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abusivas, quc restrinjam o carater competitivo do certame. A exigéneia de Gerenciador de Banco de
Dados MS SOL SERVER 2012, 2016. 2016 ¢ 2017 nao sc¢ faz nccessaria a0 bom andamenio do

sistema administrativo.

Além do mais, tal versdo exige o pagamento de licenca, trazendo onerosidade excessiva
a0 contralo. cumpre destacar que existem sistemas gratuitos que contemplam da mesma forma o
objetivo (inal do certame.

D¢ mesmo modo, ao colocar a obrigatoricdade de 3 (trés) datacenters no Brasil, cm
localidades diferentes ¢ a critério da administracao piblica a escolha da localidade onde ficara os
dados € mais uma entre tantas restrigoes encontradas no Edital.

O custo para sc¢ ler trés datacenters em diferentes localidades pelo pais deixa a
participacao no certamenic por demais oncrosa. o que inviabiliza a ampla concorréneia, tendo cm
vista que provavelmente muilos possiveis participantes ndo entrem na disputa, uma vez que o cuslo
para alender cssa clausula scra de um valor consideravel,

A nivel de clucidagiao, o data center ¢ o centro de processamento de dados, o local onde
estao concentrados 0s Sistemas computacionais da empresa. ou seja, 0 centro de processamento de
dados do soltware em queslao.

Vale esclarecer que ¢ obrigacao do parlicipantc garantir através do sislema a scguranga ¢
backups dos arquivos armarzenados no datacenter, mas a0 exigir como e onde € hospedado o
datacenter, demonstra uma pratica abusiva, o que, pode caracterizar direccionamento na escotha
do vencedor, além de comprometer, restringir ¢ frustrar o carater competitivo da licitacao.

Inobstante ao poder discriciondrio do administrador. ndo pode o mesmo, incluir clausulas
abusivas. que restrinjam o carater competitivo do certame. As exigéncias com relacdo ao duta center

nao se fazem necessaria ao bom andamento do sistema administrativo, o que demonstra a

arbitrariedade do edital em comento

Além disso, o arl. 37, capul da Conslituicdo Federal ¢ o art. 3* da Lei n® 8.666/93.
estabelecem que o procedimento licitatorio visa garantir. dentre outros. a scle¢ao da proposta mais
vantajosa para a Administra¢io Publica. Diante do mesmo contexto. o Tribunal de Contas da Uniao

possui 0 $0lido entendimento de que o Edital nao deve. e ndo pode prever clausulas restritivas, como

OCOITC NO Presenic caso, conforme seguc:

TCU - Acordao 2079/2005 — 12 Camara — 79.3.1. abstenha-se de incluir nos
instrumentos  convocatorios condigoes ndo justificadas que restrinjam o
carater competitivo das licitagdes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei

6
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0° 8.606/93.7. TCU — Decisao 369/1999 — Plenario — 8.2.6 abstenha-se dc
impor, em tuturos editais de 15 licitacoes. restriches ao carater competitivo
do certame e que limitem a participacao de empresas capazes de fornecer o
objeto buscado pela Administracio Pablica. consoante reza o arl. 3%, § 1%, inciso
1. da Lei n® 8.666/93,

TCU- Acérdiao 1580/2005 — 1 Camara - ~Observe o § 1o, inciso 1, do art. 30 da
Lei 8.666/1993, de tforma o adequadamente justificar a inclusio de clausulas
editalicias que possam restringir o universo de licitantes.”

Veja que tal imposicdo ndo possui justiticativa. pois sc o participante tiver um provedor,
que supra todas as necessidade, ndo existe justificativa para se exigir 3 (trés). sendo a exigéncia apénas
restritiva ¢ ilicita. indo em contramado com principios basilares do Direito Publico, como o da
Isonomia. da Competitividade ¢ da Economicidade.

Portanto. a Administracao Piblica ao exigir Gerenciador de Banco de Dados MS SOL

SERVER 2012. 2016, 2016 ¢ 2017. e a obngatoriedade de 3 datacenters em diferentes localidades

poelo Brasil. comete uma pratica abusiva. 0o que. por vezes., pode caracterizar dirccionamento na

excolha do vencedor. além de comprometer. restringir ¢ frustrar 0 cariter competitivo da licitacio.

Diante do exposto. confirma-se que a restri¢do a competividade € um alo ilegal que
alronta a isonomia dos processos licitatorios, destc modo. a administracao nao deve usar de
exigéncias descabidas ¢ teenologicamente restritivas, sem justificativa, para compelir o Dircito

ao Competitorio.

V.11. Indevidas Exigéncias de Certificacoes S

O Ediwl do Pregao Presencial n. 02/2021. exige o fornccimento de certificagdes ¢
acreditagoes de scguranga de conformidade, conforme apontamos abaixo:

Provedor de nuvem devera forneeer servigos que atendam  as seguintes
certificaches ¢ acreditagdes de scguranga ¢ conformidade internacionais 1SO
27001 ¢ SOC 3. Qualquer documento ou referéneia de acesso publico devera ser
apresentado em nome do provedor atraves de fontes publicas como relatdrios ou
websites.

Tal exigtneia revela uma total olensa @ competitividade do certame. uma ver que, inibe ou
mesmo exclut do certame qualquer licitante que. mesmo estando aderente aos requisitos exigidos para
obtengao desses certificados, ndo as tenha obtido, por qualquer razdo.

Ay certificagoes de qualidade, exigidas pelo Ente Licitante. poderia inserir-se na
qualilicacao teenica. No enfanto. o art. 30 da Lei n.? 8.666/93 enumera ¢ limita os documentos que
poderao ser exigidos para comprovar tal qualificacio. entre 0os quais nao se incluem os certificados

/
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de qualidade exigidos. Cabe lembrar, ademais, que o § 5% do mesmo art. 30 veda cxigéneias ndo
previstas nessa Lel. que intbam a participagdo na licitagao.
Poder-sc-ia invocar, ainda, o inciso 11 do artigo 30 da Lei n.® 8.666/93. in verbis:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagio (éenica limitar-se-a a:

{...] II - comprovacao dc aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas. quantidades ¢ prazos com o objeto da licitagao. ¢
indicagao das instalacoes ¢ do aparclhamento ¢ do pessoal 1cenico adequados ¢
disponivels para a realizacdo do objeto da licitagao, bem como da qualificacio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabathos;

No cntanto, a comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade compativel com o
objeto da licitacao, deve ser comprovada mediante atestados fornecidos por pessoas juridicas
devidamente registradas nas entidades profissionais competentes (art. 30, § 1° da Lei n.? 8.666/93), nos
quais constem declaragoes de que execuiaram servigos similares aos do objeto licitado. e ndo mediante
certificados de qualidade.

Nio ha davidas que a referida excede o rol previsto na Lei 8.666/93. ensejando limilagao
a competitividade ¢ a isonomia, sendo pacifica a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, nos
termos do Entendimento 11, da Nota Técnica SEFTI/TCU 5/2010, que aduz:

€ vedada a exigéncia de certificado de qualidade de processo de software - a
exemplo de CMM] ou MPS.BR - como requisito para habilitacdo em licitacio,
por auséncia de previsio legal, por implicar ¢m despesas anteriores a
contratacao ¢ desnecessarias a competicao ¢ por ferir a isonomia, restringindo
injustificadamente a competiciio”, como se depreende dos Acorddos ns
2.521/2008, 1.287/2008, 2.533/2008, e 189/2009, todos do Plenario, € 5.736/2011-
1°C. (Grifos nossos).

Para que ndo paire nenhuma davida acerca do ¢xcesso quanto a exigéneia de apresentagdo
de Certificacoes de qualidade, seguem mais decisoes do TCU a respeito da tematica, vejamos:

Exigéncia de certificacio ISO-9001 como requisito de habilitacdo Nao tem
amparo legal a cxigéncia de apresentacio, pelo licitante, de certificado de
qualidade ISO-9001 para fim de habilitagio, uma vez que tal exigéncia nio
integra o rol de requisitos de capacitagiao técnica, previstos no art. 30 da Lei n®
8.666/93, aplicavel subsidiariamente a Lei do Pregao (Lei n® 10.520/2002). Com
base nesse entendimento. o Vice-presidente. atuando em substituicao ao relator no
periodo de recessa. reconheceu a presenga do requisito do Sfumus boni turis para o
deferimento de medida cautelar em representagio formulada a0 TCU. A
represcntante sustentava a existéncia de possivel irregularidade no  Pregao
Elctronico n® 167/2009. a cargo do Banco Central do Brasil (BACEN). wendo por
objcto a prestacao de scrvicos de blindagem nivel A em dois veiculos scedan
Hyundai Azera 3.3 automatico. de propriedade daquela autarquia federal. Isso
porque o ilem 4.3 do Anexo 2 do edital exigia a comprovacao. sob pena de
nabilita¢ao. da certilicacao ISO9001. o que. segundo a representante. afrontava o
art, 37. XX, da Constituicdo Federal de 1988, por ndo ser tal exigéneid

8
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indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagoes assumidas. Além disso, a
aludida certificacdo asseguraria apenas que os procedimentios e a gestdo de
processos da licitante estariam baseados em indicadores e voltados  satislacao do
cliente. nao garantindo. em absoluto. o _cumprimento ou a prestacao do servigo
objeto do ceriame. Considerando, no entanto, que o pregaoe ja teria sido homologado
em 26/11/2009 ¢ o respective contrate assinado em 09/12/2009. estando, pois, em
plena execugdo, ¢ que qualquer paralisacao dos servigos contratados poderia
implicar indescjavel risco de os carros oficiais de autoridades maximas do BACEN
ficarem desprovidos da protegao desejada, o Vice-presidente indeferiv o pedido de
medida cautelar. por auséneia do requisito do periculum in mora. sem prejuizo de
determinar que o processo f[osse submetido ao relator da maiéria para
prosseguimicnto do feito. Precedente citado: Acordao n® 2.521/2008-Plendrio.
Decisao monocratica no TC-029.035/2009-8. proferida no periodo de recesso do
Tribunal, pelo Vicepresidente, no exercicio da Presidéncia, Ministro Benjamin
Zymler, em substituicio ao relator, Min. Walton Alencar Rodrigues, 20.01.2010.
(Grifamos}.

Tambcm. o Tribunal de Contas da Unido publicou Acordao n® 189/2009 no mesmo sentido:

VISTOS. relatados e discutidos estes autos de Denuncia que versa sobre pogsiveis
irregularidades ocorridas no ambito do Pregao Eletronico 35/2008, 12 conduzido
pela Secretaria Executiva da Controladoria-Geral da Uniao — CGU ¢ realizado no
dia 5/11/2008, cujo objetivo cra a contratacao de empresa para a prestagdo de
servigos téenicos especiatizados de desenvolvimento de sistemas, na drea de
Teenologia da Informacdo — TL para utilizagdo no Projcto de Migracao Ativa.
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Constas da Unido. reunidos em Sessao do
Plenario. diante das razocs cxpostas pele Relator, em: 9.1 conhecer da presente
dentneia. com fundamento no art. 235, paragrafo unico. do Regimento Interno
desse Tribunal. para. no mérito. considera-la parcialmente procedente; 9.2
determinar a Controladoria-Geral da Unido, com fundamento no art. 250, 1.
do Regimento Interno do TCU. que, em futuros certames licitatorios
promovidos pela Unidade, abstenha-se de exigir documentos de habilitacao
alem daqueles previstos nos arts. 27 a 31 da Lei 8.666/93, a exempli da
declaracao de que a licitante apresente, na assinatura do contrato, certificacao
CMMI (Capability Maturity Model Integration) ou MPS.BR (Mclhoria de
Processos de Software Brasilciro), conforme especificagio contida na alinea ~d”
do item 9.4 do Edital do Pregao Eletronico 35/2008 (...). (Grifamos).

Nesta mesma linha. o Superior Tribunal de Justica ja destacou que

"Q ineresse pablico reclama o malor namero possivel de  concorrentes.
conficurando ilegalidade a exigéneia desfiliada da lei basica de regéneia ¢ com
interpretacdo _de  clausulas  cditalicias  impondo condicdo  ¢xcessiva para a
habilitagao” (Resp 5.601/DF. Relator Ministro Demdcrito Reinaldo). (grilamos)

Portanto. a exigéncia para comprovagoes das respectivas certificagoes figura por demais
como descabidas. ferindo principalmente o interesse publico. posto que inibe a participagdo de mais
interessados.

Assim sendo. a Camara de Vereadores de Apucarana ao exigir as condigdes restritivas
clencadas esta desrespeitando vegras estabelecidas em Lei Especial ¢, portanto, passivel de anulagao ¢

9
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extingao de todo o processo licitatorio.
Além disso. destaca-se que a Lei preocupa-se ¢ proibe. terminantemente, qualquer restricao
da compctitividade ou dirccionamento da licitacdo nos atos licitatorios. Nesse sentido. tanto a Lei de

Licilacoes ¢ Contratos. assim como a Constituicdo Federal ndo admitem a previsdo em instrumentos

convocatorios de clausulas ou condicocs que detenham conteudo discriminatdrio ¢ que impliquem cm

restricao ao carater compelitivo da licitagao, pois isso ndo gera apenas lesao ao inferesse particular,

mas, principalmente, danos ae Erario Publico. posto que coloca em scgundo plano a proposta mais
vantajosa.

Desta feita, nao pode a Administragdo Publica da Camara de Vereadores de Apucarana.
ainda que pelo argumento de Poder Discricionario do Administrador, exigir que a solugao possua
cspecificos certificados. nao encontrando justificativa plausivel para tanto no processo licitatorio.
limitando a participa¢do de empresas. levantando uma hipétese de direcionamento do certame e, por
conscquéncia. trazendo prejuizos ao crario publico.

Isto exposto, como atendimento ao art. 3%, inciso 1 da Lei de Licitagoes, em que pese o
principio da competitividade. requer-se que a presente exigéncia seja retirada do Edital, face o
vasto acervo de julgados. onde manilestam-se pela ilegalidade na exigéncia da apresentacao dos

Cerlilicados como forma dc comprovagdo téenica no certame.

V.11, Da Propoesta ¢ Contratacao sem Precificacao A/
Outro ponto 4 ser debatido. ¢ com relagdo aos servigos apresentados no Edital ¢ que nao
COnsta na proposta, tendo em vista as citagoes sobre nao haver pagamento adicional:

O suporte técnico (manutengao dos sistemas) podera ser feito por acesso remoto,
tclefone. sistema automatizado (aberwura de protocolos/tickets) ou presencialmente,
sendo que pdo sera pago nenhum valor adicional pelo deslocamento/diaria do
teenico para cealizar a manutengao.

As customizacoes necessarias nos sistemas que compoem o Sistema Integrado de
Gestao Publica, para adequa-los as necessidades da Camara Municipal Apucarana
- PR serdao de responsabilidade da empresa contratada. sem qualquer custo
adicional ao valor do contrato. (grifo nosso)

Nao ha qualquer supedanco juridico que cmbase 0 municipio a rcalizar um certame ¢ ndo
precificar servigos indispensavels para o fornecimento do objeto da licitagdo. Ou scja. a
municipalidade coloca como responsabilidade da vencedora servigos necessarios para a solucao do
software requerido. sem pagar por Lais.

Isto significa uma maior quantidade de servigos, mas nao quantificada na proposta. o que
10
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aparcnta um cnriquecimento sem causa da Administragdo Publica. uma vez que erdo atividades
provenientes do sistema. mas nao ira pagar por cle.

A nivel de esclarecimento, ¢ de conhecimento notorio que toda proposta de certames
desse mesmo objeto. além da mensalidade do sistema, exisie a quantificacdo para o servigo de
customizacao ¢ lamb¢m da hora/scrvigo (Cenico. que pode ocorrer de ndo ser usada cm um mdés, mas
caso 0 Municipio solicite/precise. devera ser pago.

Portanto. antes de tudo, cumpre transcrever o que diz a Lei 8.666/93 nesse sentido:

Art, 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...] IX - Projeto Bisico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisao adequado. para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitag@o, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos 1éenicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e 0 adequado
tratamentoe do impacto ambicental do empreendimento. ¢ que possibilite a avaliagao
do custo da obra ¢ a definicao dos métodos ¢ do prazo de exccugao. devendo conter
os seguintes clementos: (Grifou-se).

Art. 43, A licita¢do serid processada e julgada com observincia dos seguintes
procedinienlos:

.1 TV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e. conforme o caso, com os pre¢os correntes no mercado ou fixados por
orgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de
precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento,
promovendo-se a desclassificagao das propostas desconformes ou incompativeis:
(Grifou-se).

Além disso. a legislagao que regulamentam a utilizagao do Pregdo descrevem que:

Decreto n=. 3555/2000:

Art. 8 A fase preparatdria do pregao obscervara as scguinies regras:

I - a dcfinicao do objeto devera ser precisa. suficiente ¢ clara. vedadas
especiticagoes que. por excessivas. irrelevantes ou desnecessarias. limitem ou
frustrem a competicio ou a realizacio do fornecimento. devendo estar refletida no
termo de referéneia:

{...| 11T - a autoridade competente ou. por delegacio de competéncia. o ordenador
de despesa ou. ainda, o agenie encarregado da compra no imbilo da
Administracao. devera:

a) definir 0 objeto do certame ¢ o seu valor estimado em planilbas, de forma
clara, concisa ¢ objetiva, de acordo com termo de referéneia claborado pelo
requisitante, em conjunto com a area de compras, obedecidas as especificagdes
praticadas no mercado; (Grifou-se).

De [ato. € de conhecimento notorio a vedacdo ao enriquecimento sem causa por parte da
Administragao Publica. afinal. configuraria maior contradicdo consentir ao Estado, apropriar-se de
bens e servigos albeios sem que haja 2 devida contrapartida ao ente privado responsavel pela execucgdo

do objcto contratado.

11
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No caso ¢m apreco. a licitante vencedora do certame (eria intmeras arcfas a mais a
rcalizar sem a devida recompensa pecunidria pelo servigo. ou scja. com o locupletamento por parte
da Administracao.

Ou ainda. para que isso ndo ocorra, pode ser que participantes introduzam lais valores em
outros scrvigos da planitha do orcamento, 0 que pode trazer a0 municipio um cuslo maior que real.
Veja. o servigo de suporte t¢enico pode ser utilizado uma vez por meés. duas. ou nenhuma, mas como
nao cncontra-sc possivel de orgar. pode ser que participanics inclua um valor correspondente ¢m outro
Hlem para Ao Sair 0o prejuizo.

E ainda. acontece que o proprio edital nao traz nenhuma justificativa para essa
“gratuidade” na prestagdo de servigos. o que sO demonstra a obscuridade no certamente com relagao
as atividades que scrao necessdrias para a customizacao ¢ horas ¢enicas. que ja ¢ sabido que scra
necessario. mas caso o Edital assim continue, gerard um grande prejuizo a licitante, ou para o 0rgao
publice..

Tal ponto gera uma grande obscuridade no Edital. visto nao sc ter nem um parametro,
apenas sendo estipulado a exigéncia da implantagao e responsabilidade ao vencedor, e sem valoragao,
e com relagao as horas técnicas que serdo necessarias nem se fala sobre, pode acarretar em limita¢ao
na participacao dc cmpresas ¢, por conscquéneia. trazendo prejuizos ao crario publico.

Dessa forma, ha uma grave imprevisibilidade em se formular uma proposta de fo.rma
objctiva para atender a referida exigéncia do lermo de releréneia. uma ver que ndo exisle na proposta
a previsao do item para cstipulagdo do valor pelos servigos de implantacdo tao incisivamente
requeridos.

Destarte. certo de que para atender o interesse publico, a luz dos artigos 6 inciso IX e
artigo 43, inciso 1V da Lci 8.666/93. bem como artigo 19, pardgralo unico da Lei 10.520/2002, cabe
a modificagao da proposta no edital com a inclusao de itens para a customizagao, assim como
o0s de servico de suporte técnico, ou a anulacao completa do Procedimento Licitatorio, sob pena
dc incorrer nas sancoes legais previstas.

7 ' ) ' 5 ' ) l F"vlag,/‘ﬁ‘-ﬁ; by
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Adcmais, outro ponto do Pregdo Presencial n® 02/2021 que merece especial atengdo ¢ com

relacao a demonstracdo do sistema. onde o edital nao fala scbre a convocagdo para prova

téenica/demonstracao do sisiema,
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Primciramente, cumpre destacar que a prova de conceilo. ou prova iécnica ou
demonstragao do sistema. corresponde @ uma apresentagao de amostras no contexto da licitagao com o
objetivo de permitiv que a empresa provisoriamente classilicada ecm primeiro lugar no certame
comprove realmente que a solugao satisfaz as exigéncias do edital.

Em sc tratando de software, a prova de conccitlo, prova de conformidade ou demonstragao
do sistema laz as verzes de amostra. O (ralamento juridico € 0 mesmo. O que altera somente € o objeto
do exame: amostra para aquisicao de bens ¢ demonsiracdo iéenica para prestacao de servigos.

E a partir da prova de conceito que a Administragio aferira os parametros de dcscmpénho.
as funcionalidades do software ¢ a qualidade do objeto em face das especificagoes contidas no Termo
de Referéneia ¢ na proposta vencedora, como entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

De forma a ndo dar espaco a julgamento subjetivo e garantindo a eficicia do
principio da publicidade, os critérios de avaliacao, as alividades de aferi¢ao de
compatibilidade. assim como os planos. casos e relatorios de teste, devem constar
detalhadamente nos editais {Acordaos 346/2002-TCU-Plendrio ¢ 1.512/2006-
TCU-Plenario) .

Assim sendo. sem a realizagao de uma avaliagdo de conformidade/prova de concceito, a
verilicacao de cumprimento das funcionalidades previstas no Termo de Referéneia somenie ocorrera
em meio a contratagao. o que podera onerar de forma inexplicavel a Administracao Publica da Camara
Municipal dc Apucarana. pois csta leria que promover um novo processo licitatorio, arcar com os
custos da mencionada contratagdo ¢. caso venha a ser constatado por meio de auditoria posterior que
0 sistema ndo atende aos requisitos estabelecidos, a rescisao contratual sera medida a se impor e,
conscequentemente o chamamento da segunda colocada ou. ainda a realizacao de um novo certame.

Além disso. a rcalizacao da prova dc conceito/demonsiracdo (éenica a critério da
Administracao Puablica em momento posterior a publicacdo do Edital mostra um desprezo com o
principio da Moralidade ¢ da Probidade Administrativa. uma ver que ¢ a propria Administracdo que
corre o risco de contratar uma cmpresd aVentureira ¢ gerar mais custo ¢ mais trabalho ao nao verificar
a eficacia do sistema a ser contratado.

Podemos pereeber isso pelo proprio edital que nos traz a scguinte oricntagao:

10.8. Constatado que 0 objeto recebido ndo atende as especificacoes estipuladas
neste Edital. ou ainda nao atenda a (inalidade que dele naturalmente se espera. o
responsavel pelo recebimento expediri olicio a empresa vencedora. comunicando
¢ justificando as razoes da recusa ¢, ainda, notificando-a 4 cfctuar a retomada do
SCIVICO no prazo maximo de 24 (vinte ¢ quatro) horas,

Totalmente descabido tal acao, tendo em vista que cexiste uma possibilidade de
13
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verificacao ¢ que ¢ fundamentado ¢ utilizado em todos os niveis, federal, estadual ¢ municipal
tendo em vista a instrucao pelo Tribunal de Contas da Uniao ¢ também do Estado do Parana,
quando o objeto licitado foi sistemas de gestio.

Destarte, vé-se de forma clara que o objetivo principal da licitagdo ¢ a selec¢do da proposta
mais vanlajosa. por scu lurno preposta mais vantajosa ¢ aquela atende os requisitos de qualidade
especificados no edital e em seu termo de referéncia num valor mais barato.

No caso ¢m aprego. desprezando a necessidade de realizacdao de  avaliagao de
conformidade. a administracdo ndo terd como avaliar se de fato a proposta mais vantajosa scra a
vencedora do certame. pois se pautara em contratar de forma exclusiva a proposta que ofertar o valor
mais baixo. deixando de atender o principio da cficiéncia.

a proposta mais vantajosa. no caso das licilacoes na modalidade Pregao. € aquela
que. dlendidos 0s requisitos técnico-qualitativos da comralacio. possua o menor
preco. Para se atingir esse objetivo, devem-se adotar mecanismos para se
alcancar 0 menor preco ¢, 40 mesmo_tempo, garantir_que o _objeto da
contratacio contemple todos os requisitos necessarios 40 _atendimento da
necessidade que motivou a contratacdo. (Nota Téenica n® 04/2009 - Scfti/ TCU
— versao 1.0} (nosso grifo)

Prosscguc a referida Instrugdo Normativa do Tribunal de Contas da Uniao:

Dessa forma, com a crescente adogao do Pregio nas aquisicoes de T1L resultado,
inclusive, da evolugio da jurisprudéneia desta Corte, consolidada no subitem
9.2.2 do Acérdao n’ 2.471/2008 — TCU — Plenario. o gestor deve buscar, cada verz
mais. mecanismos legais para garanir qualidade e cficiCneia da_coniralacao,
atuando cm compensacdo a conscquentc ampliagdo do nimeroe de participantes
nas licitagocs pliblicas

[...] Esse problema é decorrente também de uma percepedo equivocada de muitos
gestores pablicos de que o Pregao leva a contratagao de bens e servigos pelo
menor preco possivel no mercado. Na verdade, o Pregio ¢ wina modalidade de
licitacao que propicia  compra pelo menor prego entre 0s bens e servigos que
atendam aos requisitos estabelecidos Esses requisitos podem, inclusive, levar a
contrata¢ao de um bem ou servigo que esteja em um patamar de qualidade ¢
desempenho mais clevado em comparagdo com os produtos ais baratos do
mercado. desde que esses requisitos scjam indispensaveis para o atendimento @
necessidade da contratagao.

De qualquer modo, a avaliacao de amostras é uma das alternativas de que
dispoe o gestor para assegurar a eficacia da contratacdo. Na pratica, o
procedimento propicia ao gestor um contato inicial com o produto a ser
adquirido, ou. na maioria dos casos, com uma unidade idéntica, em principio,
aquelas que serdo  entregues apds a ccelebracao do contrato. Nessa
oportunidade, o gestor podera proceder o uma avaliacao do produto c/ou g uma
gama de testes previgmente definidos. com objetivo de verificar a aderéneia do
produto ofertado_aos requisitos de qualidade ¢ desempenho estabelecidos no
LISWUNICNIO CONvOCalorno.

Nos certames em que nio ha essa previsdo, o gestor nio possui meios para
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avaliar de mancira dircta o produte licitado, previamente a celebragio
contratual, Assim, ha o risco de o gestor constatar, somente apés a celebragao
contratual, que ¢ hem ou suprimento fornecido nao atende aos requisitos
minimos de qualidade previstos no edital ou. até mesmo, que é inservivel.
Nesse momento, ja s¢ gastou esfor¢o ¢ wmpo, ¢, para solucionar o problema. seri
neeessario penalizar a empresa., ofctuar o distrato ¢ nova contratagdo, gerando
Custos ¢ atrasos para a Administracao. Essa situacao ¢ agravada quando isso
ocorre reiteradamente no mesmoe certame, isto ¢, com os proximos licitantes
convocados a celebrar contrato.

Nesse cenario. a exigéneia em tela, quando eficaz. poderia constituir-se em ganho
de cficiencia as compras do Estado. porquanto reduziria o tempo e custo de uma
contratacan. Assim, o procedimento de avaliacao dc amostras apresenta-se
comao meio atil para a Administraciao Puablica aumentar a probabilidade de
adquirir produtos com melhor qualidade, ny medida em que permite efetiva
avaliacdo do objeto licitado previamente a celebracio contratual. Nesse
sentido, citam-se os Pregdes nos 36/2009-TCU e 7/2009-CGU. nos quais a
avaliacio de amostras permitiu a desclassificagio de propostas que nao atendiam
3 especificagio. (Grifou-se) (Nota Téenica n® 04/2009 - Scfti/TCU — versao 1.0).

Nota-sc assim a importancia da rcalizacao da avaliacao icenica/demonstragao do sistema.
mas cla deve ser feita com critérios objetivos ¢ determinado, todos eles especificados ¢ detalhados
dentro do Edital.

Entao temos como medida imperativa a realizagdo da Prova de conceito/ Demonstragdo
(Cenicd, ¢ assim scguimos para a claboracao dos termos ¢ forma que scré realizada ¢ também sua
avaliacao.

O referido ponto do Edital nao ¢sta de acordo com nenhuma realidade apresentada nas
demals administragoes pablicas ou contratagocs do mesmo tipo. Além disso, deve haver a previsao de
prazo para adequacdo dos pontos nao atendidos, sendo que esse entendimento vai de encontro aos
julgados do Egreégio Tribunal de Contas da Uniae conforme jurisprudéncia abaixo:

Adote em editais de pregao critérios objetivos, detalhadamente especificados,
para avaliacio de amostras que entender necessarias a apresentagao. Somente
as exija do licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar no certame”.
(TCU - Acordae 1168/2009 Plenario) (grifo nosso)

“Havendo exigéncia de amostras, ¢ imprescindivel que o detathamento dessa
obrigacao esteja contido no cdital da licitagao, com a devida especificagao dos
critérios objetivos para avaliacdo da amostra apresentada pelo licitante
classificado provisoriamente em primeiro lugar. em observancia ao art. 40. inciso
VIL da Lei 8.666/19937 (Acérddo 1491/2016 Plenirio. Rel. ANDRE DE
CARVALHO) (grifo nosso)

Sao diversos os julgados sobre o lema. tendo em vista que nada dentro de um Edital pode

ser subjetivo, ou que possibilite uma cscolha posterior por parle da Administracao Puablica. sendo

completamenie o oposto ao principio da legalidade. moralidade ¢ vinculagdo ao instrumento
15
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Logo. certo de que para atender o interesse pablico. no presente ¢aso conereto roga-se para
que. com vistas a ampliar a competitividade do certame ¢ trazer maior scguranga juridica, pela luz dos
principios basilares do Dircito Administrativo. requer-se que seja retificado o Edital n. 02/2021 para
que sc tenha uma prova de conceito/demonstracao do sistema ¢ que scja claro quanto aos critérios
objetivos para realizacao ¢ avaliagao pela comissao.

"3
YN

V.V. Prazo de¢ implantacao infimo ¢ contraditorio. 3 L{é DiA <
Outro ponto que merece atengdo, ¢ com relacao ao prazo de implantagao citado no Edital

a0 Pregao Presencial 02/2021, tendo em vista que fala-sc em prazo de 30 (trinta) dias. como pode scr

observado pela citacao abaixo:
10. DA EXECUCAOQ DOS SERVICOS
10.1. A duracio da execugdo para a Implantagdo e treinamento para usudrios. tera
inicio imediato ¢ sera recalizado no prazo maximo de até 15 (quinze) dias
corridos apés a assinatura do contrato. A migracdo ¢ conversao de dados
terdo inicio imediato ¢ sera realizado no prazo maximo de até 15 (quinzc)
dias corridos apds a assinatura do contrato. Para atendimento a lei de
transparéncia scrdo convertidos os dados desde
.
duragao da execu¢io para a Implantagao e (reinamento para usudrios, terd inicio
imediato e serd realizado no prazo maximo de aé 30 (irinta) dias apds a assinatura
do contrato. A migragio ¢ conversiao de dados terdo inicio imediato ¢ sera
realizado no prazo maximo de at¢ 30 (trinta) dias apés a assinatura do
contrato. Para atendimento a Iei de transparéncia serao convertidos os dados
desde 2013 dos sistemas ja utilizados pela entidade. constando a sua consulta no
portal de transparéncia. {(grifo nosso)

Ou scja. a vencedora terd o prazo de 30 dias da assinatura do contrato pard implantacao.
treinamento ¢ migracdo de todos os dados desde 2013, e entdo ndo oferece mais nenhuma instrugao
das lases da implantacao.

Acontece que a definicao do prazo e fases para a implantagao. visto que o objeto licitado €
de um sistema complexo ¢ de alta tecnologia e que com isso seu funcionamento sO ocorre apos algumas
clapas para a implantacao ¢ que foram ignorados pelo Edital, ¢ devem scr prontamente csclarccidos.

Dentre os varios procedimento. vale ressaltar que primeiramente s¢ tem o diagnostico. onde
se taz o levantamento de normas/leis. em especial as regras funcionais internas da Administragao
Municipal para a confliguracdo do Sistema, depois se tem a migracdo das informagoes disponiveis nos
computadores das entidade para as dreas adiante informadas e que forem necessarias a0 normal

t

funcionamento do sistema. seguindo pela configuragio de rotina de cilculo e oulras necessarias ao
16
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funcionamento, ¢ ¢ntdo s¢ lem a customizagdo s¢ neeessdrio ¢ entdo a habilitacdo para uso com
instalacao dos aplicativos web com as definigoes de permissdo de acessos.

E visivel que o prazo apresentado pelo edital ¢ inlimo ¢ alé restritivo a parlicipacao ¢ vai
no senlido contrario aos principios da ampla concorréncia € até mesmo do interesse publico ¢ da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Pablica. uma vez que restringe visivelmente a
competitividade do certame, considerando o limitado prazo para instalagdo. que inclul diversos
procedimentos. de uma sistema de alla teenologia que necessita por obvicdade de prazo razoavel para
devida implantagao.

Evidencia-se. portanto, a presenca de clausulas restritivas e dissonantes aos preceitos da
Lei 8.666/93. que proibe a inclusao de exigéneias que restrinjam o carater competitivo do certame. ¢.
principalmente, que cstabelecam tratamento diferenciado as cmpresas participantes do certame,
conforme ja aludido no pounto acima.

No mesmo sentido. o Tribunal de Contas da Uniao possui o solido entendimento de que o
Edital ndo deve. ¢ ndo pode prever clausulas restritivas., conforme seguc:

TCU - Acordao 207972005 — 12 Camara — “9.2.1. abslenha-se de incluir nos
instrumentos convocatorios condicoes ndo justificadas que restrinjam o carater
competitivo das licitagoes, cm atendimento o disposto no art. 3° da Lei n®
8.666/93.7.

TCU - Decisao 369/1999 — Plenario — <8.2.6 abstenha-se de impor. em futuros
editais de licitagoes. restri¢des ao caraler compelitivo do certame e que limitem a
participacao de empresas capazes de fornecer o objelo buscado pela Administragao
Piibica. consoante reza o art. 32, § 12, inciso 1. da Lei n® 8.666/93;7

TCU- AcoOrdio 1580/2005 - 14 Camara - “Obscrve o § lo, inciso I, do art. 30 da
Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas
editalicias que possam restringir o universo de licitantes.

No presente caso, scria. no minimo. prudente que csta Administracao cstabelecesse um
periodo superior ¢ suficiente para a implantacdo do sistema. considerando que tal servigo abrange
diversas ctapas, de acordo com o proprio cdital.

Através de simples pesquisa de editais recentes que visam objeto idéntico. em municipios
do Estado do Parand. verifica-se o prazo de implantagao ora estipulado de 30 (trinta) dias € reduzido,
conforme abaixo destacado:

Camara Municipal de Ubirata/PR

Pregao Presencial u- 001/2020

14.2.2.4 |...| devera a licitanie apresentar em até 72 (selenta ¢ duas) horas do

encerramento  da demonstracdo. compromisso formal com cronograma de

desenvolvimenio e implantagao dos subitens faltantes em prazo maximo de 90
17
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{noventa) dias contados da assinatura do contrato.

Prefeitura Municipal de Turvo

Pregao Eleironico 01/2020

18.1.A contratada devera realizar a implantagao ¢ migragio dos dados no prazo
maximo de até 60 (sessenta) dias, apds emissio da ordem de servigo.

Prefeitura Municipal de Santa Helena/PR

Pregio Eletronico 128/2020

5.1.1. - O prazo maximo de implantagdo do sisiema sera de 120 (cento ¢ vinte)
dias.

Municipio de Ttaipulandia/PR

Pregao Eletronico n® 11/2020

O prazo tofal para completa implantagdo dos sistemas (instalagao de softwares.
configuracoes, parametrizacao, migracio dos dados de todos os modulos ¢ outras
tarefas que se facam necessarias) & de 60 (sessenta) dias Gteis a partir da emissao
da ordem de servigo.

Muanicipio de Pinhais/PR

Concorréneia Pablica 001/2020

17.1.6 Cronograma de implanta¢ao conforme Anexo IV — Modelo de Cronograma
Fisico de Instalacdo, Parametrizacdo, Implantacao e Treinamento, que devera
ocorrer em até no maximo 180 (cento e oitenta) dias apos a emissao do empenho.

Como pode-s¢ pereeber claramente, a média de prazo para a implantagao ¢ muilo supcrior
40 ¢slabelecido no presente objeto convocatorio do presente certame, sendo no minimo o dobro do ora
estipulado. limitando a competitividade do presente procedimento licitatorio, além de trazer evidente
prejuizo a Administragdo Publica ao negar a ampliacao da disputa por empresas que poderiam, da
mesma manceira, atender as necessidades da administragao.

Logo. certo de que para atender o interesse publico, no presenic caso concreto a
Administraciao deve retificar o presente cdital para ampliar o prazo de 30 (trinta) dias ¢ assim
propiciar uma ampla competitividade do certame, conforme fundamcentado ¢ comprovado

acima.
VI - DOS PEDIDOS:

Anle o exposto. REQUER. seja recebida. conhecida e julgada dentro do prazo legal a
presenie impugnacdo para quc. uma ver acolhidos os argumentos cxpostos. determine-se a
ALTERACAO do Edital do Pregdo Presencial n® 02/2021 em relagao aos itens impugnados ¢ assim,

seja retirado as exigencias de certificagdes. de 3 (trés) data center ¢ banco de dados. assim como seja a
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altcracdo da tabela de or¢amento com a inclusa dos itens faltas. que scja claro quanto a exigencia de
prova de conceito/demonstragdo tecnica, com quesitos objetivo para realizagdo ¢ avaliagao e alteragao
do prazo d¢ implantagdo para 60 (scssenta) dias, ou proceda csta Administragao a ANULACAO do
presente cerlame, em razao das ilegalidades acima assinaladas

Nesles lermos.

Pede deferimento.
Florianopolis/SC, 26 de margo de 2021.

IPM SISTEMAS LTDA
CNPJ n® 01.258.027/0001-41
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA CAMARA
MUNICIPAL DE APUCARANA - PARANA.

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N2 02/2021

Rosana Pereira dos Santos, brasileira, casada, advogada devidamente
inscrita na OAB/PR n? 76.313, portadora da Cédula de Identidade n.2 9.351.450-5-SSP-
PR, e inscrita no CPF n.2 046.785.879-93, vem, respeitosamente, observando os
principios de legalidade, isonomia e julgamento objetivo que regem a licitagdo e pela Lei
Federal n? 8.666/93 (artigo 41,§12) c/c Lei 10.520/2002 interpor, tempestivamente, a
presente:

IMPUGNACAO
em face do Instrumento Editalicio da supramencionada licitacao.

Requer, outrossim, a Vossa Senhoria o recebimento desta em efeito
suspensivo, emitindo novo Edital ausente dos vicios abaixo considerados, ou
submetendo a presente Impugnacio a Autoridade Superior para apreciagdo dos fatos

e fundamentos a seguir aduzidos.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Maringa/Parana, 26 de margo de 2021.

Assinado de forma digital por
ROSANA PEREI RA ROSANA PEREIRA Dog SAI\FI)TOS

Dados: 2021.03.26 16:59:02
DOS SANTOS Do

ROSANA PEREIRA DOS SANTOS
RG n?n.2 9.351.450-4-SSP-PR
CPF n2 046.785.879/93
OAB/PR n? 76.313
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1 - SINOPSE FATICA:

O presente certame foi constituido com a finalidade de realizar
licitagdo, cujo objeto é a “Contratacdo de empresa especializada para locagdo de
direito de uso de licenga de software de sistemas integrados em gestdo publica,
incluindo migra¢do e conversdo de dados, implantacdo, treinamento, manutengio,
suporte técnico e assessoria para a Camara Municipal Apucarana — PR, com recursos

préprios, para um periodo de 12 (doze) meses.”

A presente Impugnacdo faz-se necessdria em face de vicios contidos
no Instrumento Convocatério acima citado, e, para tanto, apresentamos razbes
fundamentadas nos fatos, no direito e nos costumes, objetivando ao final que esta
Dignissima Comissdo Licitatoria publique novo edital ausente dos vicios abaixo

suscitados.

Il - DA FUNDAMENTAGAO:
a) DA TEMPESTIVIDADE:

Preliminarmente, é de se assinalar que a presente impugnagdo é
tempestiva, tendo em vista que a data marcada para a sessdo de abertura da licitagdo é
01/04/2021, sendo que, o ultimo dia para apresentacdo de impugnacgdo é 26/03/2021,
conforme item do Edital e artigo 41, § 12 da Lei 8.666/93, como segue: “Qualquer
cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido em até 05 (cinco) dias Gteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Camara Municipal

julgar e responder a impugnacao em até 03 (trés) dias uteis.
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b) DA IMPOSSIBILIDADE DE PROTOCOLO DA IMPUGNACAO VIA E-MAIL.
RESTRICAO AO DIREITO DE PETICAO.

Inicialmente impende esclarecer que a obrigatoriedade de protocolar
a pega recursal na sede da Camara Municipal, conforme item do Edital de Pregdo

Presencial n2 02/2021, é descabida e desproporcional.

Serdo apreciados apenas os pedidos de impugnagio de edital que forem protocolados no Setor de
Protocolo, na sede da Camara Municipal Apucarana - Pr, sendo vedada a interposigdo por qualquer
outro meio.

Impedir a apresenta¢do de impugnagdo por outros meios restringe o
Direito de Petigdo, tipico do Estado Democratico de Direito que ndo tolera abusos e/ou
arbitrariedades, direito esse constitucionalmente garantido pela Constituicdo Federal

de 1988 em seu artigo 52, XXXIV.

Ademais, 0 §12 do art. 41 da Lei 8.666/93 ndo impde o protocolo direto
na sede da licitante, sendo assim, ndo ha restricio legal para a impetragdo da
impugnac¢do por outros meios, eficazes e que n3o geram custos desnecessarios e

transtornos a impugnante.

Impossibilitar o protocolo por outros meios, como o E-mail, restringe
o carater competitivo do certame, bem como, o direito de peti¢do dos cidaddos, em
flagrante desacordo com a legisla¢do pétria, em especial, o disposto no art. 32, § 12, |,

da Lei n. 8.663/93, conforme entendimento do Tribunal de Contras da Unido:

(..r)

56. Num mundo digital em que vivemos a ndo
aceita¢do de pedidos de esclarecimento por e-mail,
fac-simile ou qualquer outro meio eletrénico de

processamento de dados causa ndo sé estranheza
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como também causa limitagdo a competitividade,
uma vez que o municipio de Jurema/Pl é um
municipio de pequeno porte com cerca de 4.000
habitantes, localizado no sul do estado a cerca de
600km de Teresina/Pl, capital, contrariando o inciso
I do §12 do art. Da Lei 8.666/1993.

(-.)

(Acérddo 3292/2016 — Plenario, Ministro Relator:
Marcos Bemquerer, Data da sessdo: 07/12/2016).

No mesmo sentido segue o entendimento do Tribunal de Contas do

Estado do Parana:

EMENTA: Representagdo da Lei 8.666/93. Exigéncias
editalicias indevidas. Cerceamento da
competitividade. Monocraticamente  deferida
cautelar suspendendo o certame. Homologagdo da
cautelar.

Da andlise, ainda que perfunctéria, do item 18.2,
conclui-se que, a uma, o Edital restringe a
prerrogativa dos interessados na licitagdo a
impugnac¢do por meio unico, qual seja, através de
correspondéncia a ser encaminhada a sede da
Prefeitura Municipal de Curitva. {...)A formulagao da
exigéncia restritiva se mostra, em analise sumaria,
descabida, ndo se mostrando condizente com a
realidade vivenciada pelos 6rgaos publicos.
Incontroverso me parece que o fato de uma pequena
empresa interessada em participar do certame, e

que n3o seja sediada no Municipio, seja onerada



